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Qual é a Educacao que protege
contra a violéncia?

Toda crianca e todo adolescente tém direito a um ambiente seguro em casa, na
escola e na comunidade. Mas nem todos tém esse direito garantido. Em diferentes
partes do mundo, criancas e adolescentes estdo expostos a diversas formas de
t violéncia, que os afastam da escola e colocam suas vidas em risco. No Brasil, a
pro ege cada dia, 32 meninas e meninos de 10 a 19 anos séo vitimas de homicidio. O Pais
é o primeiro em numero absoluto de assassinatos de adolescentes no mundo.

O homicidio é o ultimo capitulo de uma histéria de violéncias e privacdes de direi-
tos que afeta um perfil especifico de criancas e adolescentes. As vitimas, em geral,
sdo meninos, negros, de familias de baixa renda. S&o criancas e adolescentes que
vivem em territérios vulneraveis e violentos, sem acesso adequado a servicos de
S — salde, assisténcia social, educacao, esporte e lazer. Parte deles é também vitima

de discriminacéo racial, violéncia baseada em género, homofobia e transfobia.

E todos tém um aspecto comum: sdo criancas e adolescentes que deixaram a
escola, ou estdo em via de fazé-lo. Segundo um estudo do UNICEF e parceiros em
oito municipios do Ceard, 70% dos meninos assassinados estava fora da escola

ha, pelo menos, 6 meses.

Estar na escola é, portanto, um fator crucial de protecdo. Mas qual é a Educacéo

que, efetivamente, protege meninas e meninos contra a violéncia?

Como voceé verd, nas proximas paginas, é preciso que a escola seja um espaco
seguro e esteja pronta para acolher e valorizar as diferencas, garantindo trajetérias
de sucesso escolar a cada menina e menino. Mas é fundamental, também, que a
Educacdo ndo caminhe sozinha. Ha que se olhar para os territrios mais vulnera-
veis em sua complexidade, e unir esforcos para a criacdo de uma verdadeira rede

intersetorial de protecao.

Nenhuma crianca e nenhum adolescente deveria ter medo de ir a escola. Quan-
do Educacdo, Saude, Assisténcia Social, comunidades, familias e estudantes se
juntam, é possivel reverter os indices de violéncia e criar um ambiente seguro e

acolhedor, em que todos podem crescer com seguranca e aprender.

Boa leitura!

Florence Bauer, representante do UNICEF no Brasil
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O Manifesto Jovem #EN Dviolence

Os jovens querem pér um fim na violéncia nas escolas.
Aqui dizemos como.

Para muitos estudantes ao redor do mundo, a escola é um lugar perigoso.
O UNICEF perguntou aos jovens sobre a sua experiéncia em relacéo a
violéncia nas escolas e no seu entorno — e 0 que eles sentem que deve

ser feito para erradicé-la.

A resposta foi avassaladora, com mais de um milhdo de jovens comparti-
Ihando a sua opinido. Mais de 2 em cada 3 jovens disseram que se preo-
cupam com a violéncia dentro e em volta das escolas. Mas eles também
tém ideias sobre o que alunos, pais, maes, professores e governos podem

fazer para ajudar a tornar as escolas e as comunidades mais seguras.

Em dezembro de 2018, o UNICEF reuniu mais de 100 jovens de todo o
mundo para elaborar um manifesto pelo fim da violéncia nas escolas. Veja

como eles querem resolver esse problema:

Principios

Diversidade e tolerancia

A igualdade é a base da promocédo da diversidade e toleradncia nas escolas. A
igualdade deve ser ensinada e demonstrada em casa e reforcada nas escolas.
Temos que reconhecer que somos todos iguais. Nossas diferencas culturais, de
género, de identidades, de deficiéncias, de orientacdo sexual, de nacionalida-
des, de racas, de etnias, de status migratérios e de religido sdo o que nos fazem
Unicos e devem ser celebradas ao invés de nos dividirem. Nossos curriculos, pro-
fessores, sociedade, midia e instituicdes como o governo, tém a responsabilidade
de promover, praticar, ensinar e garantir que as escolas sejam um espaco seguro
e inclusivo para todos e todas. Eles tém a responsabilidade de remover e prevenir
o estigma que nos impede de ter igualdade na sala de aula e no mundo.
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Protecio para todos os estudantes

Considerando o principio de coexisténcia pacifica e respeitosa, a esco-
la — enquanto espaco de mudancas — em colaboracdo com os pais e
maes e a sociedade — deve dar suporte e protecdo a todos os estudan-
tes, incluindo os que sofrem alguma violéncia e 0s que se envolvem em
comportamentos violentos.

Nos comprometemos a:

Ser gentis

Nos comprometemos a tratar nossa comunidade com respeito e cuidado
e a levantarmos nossas vozes quando for seguro fazer isso. Gentileza é
uma responsabilidade que comeca com cada um de noés.

Na3o nos silenciarmos diante das violéncias

Nos comprometemos a quebrar os tabus e a vitimizacdo em torno do ato
de reportar a violéncia. N6s vamos buscar autoridades confidveis como
professores, conselheiros, representantes comunitérios e outros estu-
dantes quando testemunharmos ou soubermos de atos de violéncia na
escola e ao redor dela. N6s também nos comprometemos a criar canais
de denuncia de violéncia liderados por jovens.

Tomar atitudes

Nos comprometemos a comecar e apoiar iniciativas que promovam a
unido, a curiosidade e o respeito mUtuo em casa, na escola e nas nossas
comunidades — inclusive on-line. Vamos nos proteger e apoiar uns aos
outros. [#]'veGotYourBack][#ConteComigo]
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Nos exigimos:

Que nos levem a sério

Noés exigimos que nossos pais e maes, cuidadores, responsaveis, escolas,
enquanto instituicdes, formuladores de politicas e comunidades reconhe-
cam a nossa esséncia de ser, nossa igualdade, nossa dignidade e nosso
direito de existir em um ambiente harmonioso livre de todas as formas de
violéncia. N6s exigimos que a violéncia seja combatida onde quer que ela
exista, com a urgéncia necessaria, sem revitimizar a crianca e o adolescente.

Que estabelecam regras claras

Exigimos a protecdo e a prevencdo de todas as formas e niveis de vio-
Iéncia nas escolas. Exigimos que as escolas sejam regidas por regras,
regulamentos e planos de acdo claros para permitir mudancas e orientar
um ambiente de aprendizagem seguro para todos.

Facam leis restringindo as armas

Exigimos que os formuladores de politicas aprovem e implementem leis que
restrinjam a presenca e 0 uso nas escolas de quaisquer objetos que sirvam
como armas, incluindo, mas n&o se limitando, a armas de fogo e facas.

Garantam a nossa seguranca no caminho de ida e
volta para a escola

Noés exigimos seguranca em nossa jornada de ida e volta para a escola.
Nés ndo queremos que ninguém nos machuque de nenhuma forma. Nés
também exigimos ser protegidos pela lei e punicdo para quem a viole.
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Fornecam instalacoes seguras nas escolas

Exigimos ambientes de aprendizagem seguros, incluindo edificios e terre-
nos, campos, quadras e equipamentos em plenas condicdes de funcio-
namento. Queremos que os corredores, salas de aula e banheiros (com
opcdes de género neutro) sejam adequadamente iluminados. Esperamos
medidas de seguranca como portdes, cAmeras e profissionais de segu-
ranca devidamente treinados, quando apropriado. Além disso, a equipe
escolar e os alunos precisam ter instrucdes claras sobre o que fazer no
caso de uma emergéncia.

Capacitem a comunidade escolar

Exigimos que os professores e demais integrantes da comunidade escolar
realizem treinamentos continuos e sejam capazes de identificar, respon-
der, apoiar e encaminhar para os servicos apropriados os alunos que sdo
afetados por questdes de violéncia na escola. O treinamento deve capaci-
tar os professores e outros para agir de forma emocionalmente inteligente,
para lidar com questdes de inclusdo e diversidade e para promover a
disciplina positiva para todas as criancas e adolescentes.

Ensinem sobre consentimento e respondam a
violéncia sexual

Exigimos que todas as escolas ensinem todos os alunos, independente-
mente de idade, identidade de género, sexo, deficiéncia, religido, raca e
orientacdo sexual, a respeitar o corpo e a sexualidade de cada um. Todas
as escolas devem fornecer meios acessiveis e confidveis para denunciar
casos de assédio sexual e agresséo (seja fisica, psicoldgica, emocional
e/ou verbal), conforme regulamentado nos documentos e politicas que
regem as escolas, que devem ser inclusivos.

Acesse 0 manifesto em inglés: unicef.org/end-violence/youth-manifesto.
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A violéncia
contra criancas
e adolescentes

No mundo, a estimativa do UNICEF é de todo o mundo, em nUmeros absolutos.
que, se as tendéncias atuais permane- Entre 2007 e 2017, 107.279 adolescentes
cerem, quase dois milhdes de criancas e entre 10 a 19 anos foram assassinados.
adolescentes serdo mortos por um ato de S6 em 2017, foram 32 mortes por dia®. As
violéncia até 2030". Segundo a Organiza- maiores vitimas sdo meninos negros — para
cdo Mundial da Salude (OMS), a cada 7 cada individuo ndo negro que sofreu homi-
minutos, em algum lugar do mundo, uma cidio em 2017, aproximadamente 2,6 ne-
crianca ou adolescente entre 10 e 19 anos  gros foram mortos - de baixa renda e que

€ morto em consequéncia da violéncia. habitam as periferias urbanas®.

O Brasil € o Pals com maior nimero de

casos de homicidios de adolescentes em

Homicidios de meninas e meninos de
10 a 19 anos de idade 2007-2017

Fonte: SIM-TabNET DataSUS. Dados referentes
aos CIDs X85aY09eY35a Y36

QUANTIDADE




Os homicidios, no entanto, sdo apenas 0
capitulo final de uma longa histéria de viola-
cOes e privacdes de direitos de criancas

e adolescentes.

MilhGes sofrem, em todo mundo, com a
violéncia fisica dos castigos, agressdes
verbais, abusos sexuais, exploracdo do tra-
balho, abandono e negligéncia, entre outros

tipos de ocorréncias.

De todas as formas de violéncia, a mais co-
mum contra as criancas, sobretudo as mais
novas, séo as agressoes fisicas e verbais.
Aproximadamente 300 milhdes de criancas
de 2 a 4 anos em todo o mundo - trés em
cada quatro - sofrem, regularmente, disci-
plina violenta por parte de seus cuidadores
e 250 milhGes - cerca de seis em cada dez

- sd0 punidas com castigos fisicos®.

A exposicdo a disciplina violenta comeca
em uma idade ainda mais precoce para
muitas criancas. Com base em dados de
30 paises®, seis em cada dez criancas entre
12 e 23 meses de idade estdo submeti-
das a ela. Entre criancas muito pequenas,
guase metade sofre castigo fisico e uma
proporcado similar esta exposta ao abuso
verbal. No Brasil, segundo dados de 2016
do entdo Ministério de Direitos Humanos, o
Pais registrou 396 ocorréncias por dia, ou
16 a cada hora, de maus-tratos a criancas

e adolescentes®.

J& a violéncia sexual, uma das que mais
deixa marcas psicoldgicas danosas, atinge
em todo o mundo, cerca de 15 milhdes de
meninas adolescentes de 15 a 19 anos’.

Dados de 28 paises indicam que, nove em
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cada dez meninas adolescentes que foram
vitimas, relatam que o autor da primeira
violacdo foi alguém préximo ou conhecido.
Embora as vitimas de violéncia sexual se-
jam, em sua maioria, meninas, é importante
ressaltar que os meninos também sofrem

desse tipo de ocorréncia.

No Brasil, 70% das notificagdes de vitimas
de estupro referem-se a criancas e adoles-
centes®. E o tipo de violéncia mais atendido
nas unidades de salde na faixade O a 13
anos. E em 70% dos casos, os agressores
sdo amigos, conhecidos da vitima ou mes-
mo familiares mais préximos como pais,

padrastos e irmaos.

Diante desse quadro, crescente e extremo,
de violéncias, pretendemos apresentar nes-
te material caminhos, por meio da Educa-
cdo e da constituicdo de uma rede de pro-
tecdo e garantia de direitos nos territérios,
que possam proteger criancas e adolescen-
tes dos diferentes tipos de violéncia.

Os homicidios, no
entanto, sio apenas

o capitulo final de
uma longa historia de
violacgoes e privacoes
de direitos de criancas
e adolescentes.

Principais formas de violéncia

Violéncia contra crianca e adolescente: todas as formas de violén-
cia fisica ou mental, ofensas ou abusos, negligéncia ou tratamento
displicente, maus-tratos ou exploracado, inclusive abuso sexual, en-
quanto a crianca e o adolescente estiver sob a custédia da méae, do

pai, do tutor legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela®

Fisica'®

Entendida como a acéo infligida a crianca ou ao adolescente que
ofenda sua integridade ou salde corporal ou que lhe cause so-
frimento fisico. Compreende as chamadas Disciplina Violenta'",
Punicao Fisica'? e Corporal, além da Tortura's.

Psicolégica'

Qualquer conduta de discriminacdo, depreciacdo ou desrespeito em
relacdo a crianca ou ao adolescente mediante ameaca, constran-
gimento, humilhacdo, manipulacéo, isolamento, agressado verbal e
xingamento, ridicularizacao, indiferenca, exploracdo ou intimidacdo
sistematica (bullying) que possa comprometer seu desenvolvimento
psiquico ou emocional. Compreende também ato de alienacdo pa-
rental, assim entendido como a interferéncia na formacao psicolégica
da crianca ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos ge-
nitores, pelos avds ou por quem os tenha sob sua autoridade, guarda
ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo
ao estabelecimento ou a manutencado de vinculo com este e, por fim,
qualquer conduta que exponha a crianca ou o adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de
sua rede de apoio, independentemente do ambiente em que cometi-

do, particularmente quando isto a torna testemunha.

A Educacio que protege contra a violéncia
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Negligéncia ou Abandono®

Omissé&o pela qual se deixa de prover as necessidades e cuidados
bésicos para o desenvolvimento fisico, emocional e social da pes-
soa atendida/vitima. O abandono é uma forma extrema de negli-
géncia, sendo o tipo mais comum de violéncia contra criancas.

Sexual®¢

Entendida como qualquer conduta que constranja a crianca ou o
adolescente a praticar ou presenciar conjuncéo carnal ou qualquer
outro ato libidinoso, inclusive exposicdo do corpo em foto ou video
por meio eletrdnico ou ndo, que compreenda: abuso sexual, en-
tendido como toda acdo que se utiliza da crianca ou do adolescente
para fins sexuais, seja conjuncéo carnal ou outro ato libidinoso, rea-
lizado de modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulacdo
sexual do agente ou de terceiro ou exploracao sexual comercial,
entendida como o uso da crianca ou do adolescente em atividade
sexual em troca de remuneracdo ou qualquer outra forma de com-
pensacédo, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou in-

centivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletrdnico.

TraficoV

Recrutamento, transporte, transferéncia e alojamento de criancas
ou adolescentes recorrendo a ameaca, ao rapto, ao engano, ao
abuso de autoridade, ao uso da forga ou outras formas de coacéo,
ou a situacdo de vulnerabilidade para exploracédo sexual ou trabalho
sem remuneracdo, inclusive o doméstico, escravo ou de serviddo. O
casamento servil ou o trafico para a remocdo e comercializacdo de
6rgdos, com emprego ou néo da forga fisica, também s&o conside-

rados formas de trafico humano.
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Trabalho infantil'®

Toda atividade econémica e/ou de sobrevivéncia, com ou sem fi-
nalidade de lucro e remuneracéo, executada por criancas e adoles-
centes menores de 16 anos - o que é proibido. Acima de 14 anos,
os adolescentes de ambos 0s sexos podem ser admitidos no em-
prego somente na condicdo de aprendizes, desde que em funcdes
que ndo oferecam risco a sua salde, seguranca e integridades fisi-
ca e mental. E proibido ainda o trabalho ou emprego noturno, peri-
goso e insalubre para adolescentes que ndo completaram 18 anos.

FinanceiraV

E o ato de violéncia que implica dano, perda, subtracdo, destrui-
cdo ou retencdo de objetos, documentos pessoais, instrumentos
de trabalho, bens e valores da vitima. Consiste na exploracdo im-
prépria ou ilegal, ou no uso ndo consentido de recursos financei-

ros e patrimoniais de meninos e meninas.

Institucional®

E cometida por agente legal publico (policia ou outro servidor
publico no exercicio de sua funcdo). Pode ocorrer com abuso
de autoridade, discriminacdo, uso de armas de fogo, explosivos,
gas, objetos contundentes, empurrdo, golpe, murro, podendo
resultar em ferimento, agresséo fisica e verbal, constrangimento

e até a morte.

A Educacio que protege contra a violéncia
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Paises da América Latina e
Caribe com maiores taxas de
homicidios de adolescentes

A América Latina e Caribe é a Unica regido do planeta que registrou
o crescimento dos indices de homicidio de adolescentes de 10
a 19 anos desde 2007. A regiao abriga cerca de 10% de todos os
adolescentes do mundo, mas quase a metade de todos os homicidios

desse grupo registrados em 2015 ocorreram nela?.

1° Venezuela 2° Coléombia
96,7 mortes por 100 mil 70,7 mortes por 100 mil

3° El Salvador 4° Honduras
65,5 mortes por 100 mil 64,9 mortes por 100 mil

5° Brasil
59 mortes por 100 mil
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Raio X da violéncia contra
criancas e adolescentes

TRABALHO INFANTIL

MUNDO

152 milhoes 2,7 milhoes

de 5a 17 anos submetidos submetidos ao
ao trabalho infantil* trabalho infantil?*

10 milhoes

submetidos a escravidao®

A Educacao que protege contra a violéncia
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VIOLENCIA SEXUALZ

Entre 2011 e 2017, foi registrado no Brasil
um aumento de 83% nas notificacoes

de violéncias sexuais contra criancas e
adolescentes. No total, foram 184.524
casos. Mais da metade deles (51,2%) foram
contra criancas entre 1 e 5 anos. Vale
ressaltar que ha subnotificacdo desse tipo

de violéncia no Pais.

HOMICIDIOS*

Entre 2007 e 2017, os assassinatos de
meninas e meninos de 10 e 19 anos
subiram 47%. Desde 2012, a taxa de
homicidios de adolescentes é mais alta do
que a da populacao em geral.

Dados do Atlas da Violéncia?” 2019
mostram que, de cada 10 meninosde 15 a
19 anos que morreram no Brasil, seis foram

vitimas de homicidios.

A Educacio que protege contra a violéncia

TRAFICO®

As criancas representam 30% de todos os
individuos traficados em 142 paises. Em
2016, quase 25.000 pessoas foram traficadas
no planeta — 20% eram meninas vitimas de
exploracao sexual.

PRIVAGCAO DE DIREITOS?

Em 2015, um quinto dos brasileiros com
idade entre 4 e 17 anos de idade teve o direito
a Educacao violado por estarem fora da
escola, em atraso escolar ou em situacao de

analfabetismo apds os 7 anos.

No total, quase 27 milhoées de criancas e
adolescentes brasileiros sofrem com privacoes
multiplas, sem a garantia de seus direitos
fundamentais como acesso a moradia e
saneamento. Eles sdo praticamente metade
(49,7%) da populacio brasileira até 17 anos.

ABANDONO

Pelo menos 47.000 criancas e adolescentes
vivem em abrigos no Brasil*°. Cerca de 80%
dos casos de abandono sio motivados por

dependéncia quimica dos pais e maes.®"

Entre 2012 e 2013, foram registrados 27.625
casos de abandono e negligéncia no Pais sendo
61% de criancas com até 4 anos®.

A Educacao que protege contra a violéncia
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A Educacao como
fator de protecao
contra as violéncias

O direito a Educacéo estéa previsto na
Convencéo sobre os Direitos da Crianca
(documento ratificado por 196 paises, in-
clusive o Brasil). O documento prevé que
a Educacdo aconteca em um ambiente de

seguranca e de paz.

Na Convencéo, estdo estabelecidas diver-
sas condicdes que garantem uma Educa-
cdo inclusiva, com respeito a diversidade
cultural e religiosa de criancas, adoles-
centes e suas familias e na qual sejam
aplicados os principios basicos de salde e
de nutricdo. As criancas e 0s adolescentes
tém também o direito de ser protegidos
contra a exploracdo econémica e contra a
realizacdo de qualquer trabalho que possa
ser perigoso ou interferir em sua Educa-
cdo, ou que seja prejudicial para sua saude
ou para seu desenvolvimento fisico, men-

tal, espiritual, moral ou social.

Assim, de acordo com o documento, a
Educacéo das criancas e adolescentes

deve estar orientada no sentido de:

» Desenvolver a personalidade, as apti-
dbes e a capacidade mental e fisica da

crianca em todo seu potencial;

* Imbuir na crianca o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais,
bem como aos principios consagrados

na Carta das Nacdes Unidas;

* Imbuir na crianca o respeito por seus
pais, sua propria identidade cultural,
seu idioma e seus valores, pelos valo-
res nacionais do pais em que reside,
do pais de origem, quando for o caso,

e das civilizacdes diferentes da sua;

+ Preparar a crianca para assumir uma
vida responsével em uma sociedade
livre, com espirito de entendimento,
paz, tolerdncia, igualdade de género e
amizade entre todos 0s povos, grupos
étnicos, nacionais e religiosos, e popu-

lacdes autéctones;

* Imbuir na crianca o respeito pelo meio

ambiente.

A Educacio que protege contra a violéncia 19



Tripé da Educacao pelo
UNICEF

Para o UNICEF, sdo trés as principais
caracteristicas que devem estar presentes
como garantia da qualidade da Educacéo:
ela deve ser integral, contextualizada e

com atencdo individualizada®3.

¢ Integral - considera, no seu desen-
volvimento, as dimensdes dos tem-
pos, praticas, contelidos e territdrios
das acdes educativas, na escola e em
outros lugares de aprendizagem. Leva
em conta também as articulacdes
intersetoriais entre politicas publicas,
a participacdo continua e ativa da
comunidade e dos préprios estudan-
tes. Envolve principalmente o foco no
direito de cada crianca e cada ado-
lescente a ter acesso, a permanecer
e aprender e a concluir cada etapa da

Educacdo Basica.

¢ Contextualizada - leva em conta a
realidade das pessoas, do lugar, da
cultura e das relacGes sociais onde se

desenvolvem as acdes educativas.

¢ Individualizada - reconhece cada
crianca e adolescente como sujeito
do processo de aprendizagem, refor-
cando e valorizando sua cultura, seus
conhecimentos e suas possibilidades,
apoiando-os no enfrentamento de

seus desafios.
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Diante dessas definicdes, o UNICEF ressal-
ta o papel da escola frente ao aprendizado
e a protecdo de criancas e adolescentes.

E nessa instituicdo que eles vivem longos
periodos de suas vidas. Além de espaco
de aprendizagem, a escola é também de
relacBes, de afetos, de valores, de cultura
e de direitos, que devem estar refletidos
em seu projeto pedagdgico, seu curriculo,

suas préticas e seus sujeitos.

A escola pode se constituir, dependendo
de sua estrutura e outras condicdes, como
um Jocus protetivo e protegido dentro do
territério e fora dele. Contudo, sozinha néo
consegue avancar muito, sobretudo em
areas marcadas pela dindmica das violén-
cias. Para isso, ela precisa reconhecer-se
e ser reconhecida como parte do territério
e de uma rede de protecdo de meninos,

meninas e adolescentes.

E como parte dessa rede, deve se desafiar
a avancar cada vez mais como institui-
cdo participativa e democratica. Desafio,
contudo, que ndo é s6 da Educacédo, mas
também das outras politicas publicas, para
que o Sistema de Garantia de Direitos seja

de fato implementado.

A violéncia e a escola

A violéncia e as violacBes de direitos de
meninas e meninos perpassam a escola
de muitas maneiras, que pode tanto ser
produtora desse fenébmeno como pode ser

impactada por ele.

Mais de 2,8 milhdes de criancas e ado-
lescentes de 4 a 17 anos estavam fora da
escola no Pais, em 20153%. Uma exclusdo
que tem rosto e endereco: trata-se de me-
ninas e meninos que vivem em domicilios
com renda per capita de até 2 salario mi-
nimo (53%), a maioria negra e que possuli
direitos violados também em outras areas,

como Salde, Assisténcia Social e Protecéo.

A exclusdo escolar faz com que muitas
delas e muitos deles, quando conseguem
retornar para a escola, estejam em situacéo
de atraso escolar. Quase 6,5 milhdes de
estudantes da Educacado Basica publica
estavam, em 2018, em distorcdo idade-sé-
rie no Pais, ou seja, possuiam dois ou mais
anos de atraso escolar®. O perfil de vulne-
rabilidade se fortalece e milhGes de crian-
cas e adolescentes ficam atados ao ciclo do

fracasso escolar.

Estudo do UNICEF sobre homicidios de
adolescentes no estado do Cearé® veri-
ficou que mais de 70% dos adolescentes
que foram assassinados em 2015, nas sete
cidades cearenses pesquisadas, estavam

fora da escola h4 pelo menos seis meses.

A evasédo escolar e 0 baixo nimero de
anos de estudo colaboram para a vulne-
rabilizacdo de criancas e adolescentes,
aumentando suas chances de vitimizacéo.
Segundo o pesquisador Daniel Cerqueira,
individuos que alcancaram, pelo menos, o
segundo ciclo do Ensino Médio, tém uma
reducdo substancial na probabilidade de

sofrer homicidio®’.

Esses dados indicam a importancia do pa-
pel da Educacédo na protecdo de criancas e
de adolescentes contra as violéncias. Con-
tudo, a Educacéo por si s6 ndo consegue
enfrentar a complexidade desse fenbme-
no, que reivindica a participacéo de diver-
sas politicas publicas, como da Assisténcia
Social, da Saude, da Seguranca Publica, da

Cultura, dentre outras.

Dados sobre violéncia na
escola e no seu entorno

Globalmente, cerca de 150 milhdes de
adolescentes entre 13 e 15 anos tiveram
alguma experiéncia de violéncia, entre
pares, dentro ao ou redor da escola®®. No
Brasil, o entorno dessa instituicdo nem
sempre é considerado seguro para as e 0s
estudantes. A Pesquisa Nacional de Salde
do Escolar (PeNSE, 2015)%, do IBGE,
focada em estudantes do nono ano do
Ensino Fundamental, indicou que 14,8%
de estudantes declararam deixar de ir a

escola, pelo menos um dia, nos 30 dias
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anteriores a pesquisa, por ndo se sentirem
seguros no caminho de casa para a escola
ou da escola para casa e 9,5% porque ndo

se sentiram seguros no ambiente escolar.

A percepcédo das/os diretoras/es sobre a
violéncia no bairro em que a escola esta
localizada também é um fator preocupan-
te. Peres*® investigou 99 escolas em S&o
Paulo e apontou diferencas significativas
entre os estabelecimentos publicos e pri-
vados. Enquanto 41,2% das/os diretoras/
es de escolas publicas percebem como
alta a violéncia em volta dos estabeleci-
mentos, somente 22,6% das/dos direto-
ras/es das escolas particulares avaliam o
mesmo. J& a violéncia testemunhada pelas
e pelos diretoras/es das escolas publicas
foi 39,7%, contra 12,9% das/dos direto-

ras/es das escolas privadas.

Em termos mundiais, pouco mais de um

a cada trés estudantes entre 13 e 15 anos

sofrem bullying e, na mesma proporcéo, se
envolvem em brigas com lutas fisicas*'. No

Brasil, a PeNSE*? indicou que 7,4% de estu

dantes sofreram bullying na maior parte do
tempo ou sempre, nos 30 dias anteriores a
pesquisa e 19,8% afirmaram |4 ter praticado
bullying nos 30 dias anteriores a pesquisa.
Dentre os que se sentiram humilhados pelas
provocacdes, 0s principais motivos foram a
aparéncia do corpo (15,6%) e a aparéncia
do rosto (10,9%).

As brigas também s&o comuns entre

estudantes. Segundo a PeNSE#*3, 23,4% de
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destes declararam ter se envolvendo em
brigas e/ou lutas fisicas pelo menos uma
vez nos Ultimos 12 meses que antecede-
ram a pesquisa. E 12,3% responderam
que foram seriamente feridos, pelo menos
uma vez, nos Ultimos 12 meses que ante-

cederam a pesquisa.

As escolas tém sido também, de forma
crescente, alvo de ataques armados global-
mente. Entre 2013 e 2017, foram registra-
dos 12.700 atentados a unidades de ensino
em todo mundo, com danos a mais de
21.000 estudantes e educadoras e educa-
dores. Em zonas de conflito em 29 paises,
escolas também tém sido usadas com

fins militares, impedindo ou restringindo o
acesso a Educacéo e expondo criancas e
profissionais a riscos elevados**. Em 2015,
a situacdo levou a criacdo de uma coalizdo
internacional com 89 paises, entre eles o
Brasil, com o objetivo de garantir a seguran-

ca nas escolas em todo mundo?s.

Os dados globais, mas sobretudo os
nacionais, nos levam a refletir sobre a lo-
calizacdo simbdlica e material da escola:
ela esta inserida dentro do territério, com-
partilha com ele sua cultura, sua dindmica
social, seus sujeitos e suas praticas. Assim,
a violéncia que afeta aquele territorio, tam-
bém afeta a escola. E sozinha ela dificil-
mente consegue garantir a protecdo de

seus estudantes.

Nenhuma crianca ou adolescente deveria

ter medo de ir & escola. A seguranca nos

bairros que formam o entorno escolar é
fundamental para a garantia de um espaco
de aprendizagem seguro. A violéncia ar-
mada que atinge as comunidades impacta

a escola e seus estudantes.

O Comité das Nagdes Unidas sobre 0s
Direitos da Crianca declara: a crianca ndo
perde seus direitos humanos ao passar
pelos portGes da escola*s. Ao se refletir
sobre a Educacéo que protege, é necessé-
rio discutir o caminho que o estudante faz

de casa até a escola.

E quando a violéncia esté dentro da esco-
la, como é o caso do bullying? Estudos e

algumas experiéncias brasileiras*’ (citadas
ao final desta publicacdo) tém apostado

em diferentes acdes, como de formacéo,

.

"
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de reflexdo e de aperfeicoamento em
competéncias sociais direcionadas a es-
tudantes, docentes e demais funcionérios,
ou acdes que articulam o binémio “segu-

ranca e participacdo”.

Uma premissa importante observada nes-
sas experiéncias é o estabelecimento de
relacdes mais democraticas na escola,
favorecendo a convivéncia entre seus in-
tegrantes e o respeito as diferencas, o que
confere um maior grau de efetividade as
experiéncias. As propostas sdo centradas
no cotidiano escolar e apresentam estraté-
gias direcionadas aos estudantes, docen-
tes e responséaveis, com foco na promocéo
de praticas democraticas e restaurativas e

na administracdo pacifica de conflitos.
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As violéncias na, da e contra
a escola®®

Violéncia  Sé&o aquelas cometidas contra o espaco fisico ou contra inte-
a escola: grantes da comunidade escolar. Abrangem pichacdes e depre-
dacdes do patriménio, agressdes a professores e funcionéarios
por membros externos a comunidade escolar. Inclui também a
politica de formacédo pouco qualificada dos professores, suas
péssimas condicdes de trabalho e de remuneracdo e a violéncia

associada a cultura de gangues e de grupos armados.

Violéncia  Considerada aquela que vem de fora e interfere na dindmica interna

na escola:  do espago escolar. Via de regra, constitui extensdes de dinédmicas

familiares e comunitérias. Refere-se aos maus-tratos; negligéncia

materna e paterna; violéncia doméstica contra a mae, contra os pa- ©UNICEF/BRZ/Raoni Liborio
rentes idosos ou contra as préprias criancas e adolescentes; abuso;

exploracdo sexual comercial; alcoolismo e dependéncia quimica

dos pais e mées, quando ndo dos préprios estudantes, uso abusivo

de drogas licitas e llicitas e tréfico de drogas.

BNCC e protecao contra as violéncias

Violéncia  Algumas vezes, a escola é o espago privilegiado para producéo A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)*®, de 2017, que serve como re-

da escola: da violéncia. E ela, no seu modo de funcionamento e na atuacéo

L feréncia para a construcao dos curriculos de todas as escolas do Pais, prevé
de seus representantes — estudantes, profissionais da Educa-

céo e funcionarios — que cria e alimenta as dindmicas de uma 10 competéncias gerais que devem nortear os trabalhos em todos os anos

violéncia institucional. Sdo exemplos desse tipo de violéncia o e componentes curriculares da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e

bullying, violéncia sexual e de género, violéncia fisica e psicolo- Ensino Médio. Na prética, as dez competéncias consubstanciam, no dmbito

gliea, [Ssgas o €e WD tinel TImism [Beetn el ware lmis- pedagdgico, os direitos de aprendizagem e desenvolvimento de criancas e

sdo on-line, que pode incluir exploracdo e abuso sexual, cyber . .

de adolescentes. Dentre as 10 competéncias gerais, para o contexto das
bullying e assédio digital. ) ~ ~ A

discussdes sobre a Educacéo que protege contra a violéncia, o UNICEF des-

taca as seguintes:
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e Competencia 7

Argumentar com base em fatos, dados e informacdes confidveis,
para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e deci-
sdes comuns que respeitem e promovam os direitos humanos, a
consciéncia socioambiental e 0 consumo responsavel em ambito
local, regional e global, com posicionamento ético em relacdo ao

cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

e Competencia 8

Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua salde fisica e emocio-
nal, compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo
suas emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade

para lidar com elas.

e Competencia 9

Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucédo de conflitos e a coope-
racdo, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e
aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacédo da diversi-
dade de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades,

culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

e Competencia 10

Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisdes com
base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis

e solidéarios.

Fica evidente, portanto, o papel do curriculo escolar como um
importante elemento dentre as diversas acdes que precisam ser
tomadas para a prevencao de todas as formas de violéncia contra

criancas e adolescentes.
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Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS)

Em agosto de 2015, foram concluidas as negociacdes que culminaram na

adocéo, em setembro do mesmo ano, dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), por ocasido da Cupula das Nacdes Unidas para o Desen-

volvimento Sustentavel. Os ODS deverdo orientar as politicas nacionais e as

atividades de cooperacdo internacional até 2030.

Dentre os 17 objetivos destacamos:

Obijetivo 4

Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida

para todas e todos.

4.1 Até 2030, garantir que todas

as meninas e meninos completem

0 ensino primério e secundario

livre, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem

relevantes e eficazes.

4.2 Até 2030, garantir que todos as
meninas e meninos tenham acesso a
um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educacéo
pré-escolar, de modo que eles estejam

prontos para o ensino primario.

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade
de acesso para todos os homens e

mulheres a educacéo técnica, profis-
sional e superior de qualidade, a pre-

cos acessiveis, incluindo universidade.

4.4 Até 2030, aumentar substancial-
mente o nimero de jovens e adultos
que tenham habilidades relevantes,
inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho

decente e empreendedorismo.

A Educacio que protege contra a violéncia
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4.5 Até 2030, eliminar as disparidades
de género na educacao e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de
educacdo e formacéo profissional para
0s mais vulneraveis, incluindo as pessoas
com deficiéncia, povos indigenas e as

criancas em situacéo de vulnerabilidade.

4.6 Até 2030, garantir que todos os
jovens e uma substancial proporcdo dos
adultos, homens e mulheres, estejam
alfabetizados e tenham adquirido o co-

nhecimento basico de matematica.

4.7 Até 2030, garantir que todos os
alunos adquiram conhecimentos e habi-
lidades necessarias para promover o de-
senvolvimento sustentavel, inclusive, en-
tre outros, por meio da educacéo para

o desenvolvimento sustentavel e estilos
de vida sustentaveis, direitos humanos,
igualdade de género, promocdo de uma
cultura de paz e ndo violéncia, cidadania
global e valorizacédo da diversidade cul-
tural e da contribuicdo da cultura para o

desenvolvimento sustentavel.

4.a Construir e melhorar instalacées

fisicas para educacédo, apropriadas para
criancas e sensiveis as deficiéncias e ao
género, e que proporcionem ambientes
de aprendizagem seguros e néo violen-

tos, inclusivos e eficazes para todos.
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4.b Até 2020, substancialmente ampliar
globalmente o nUmero de bolsas de es-
tudo para os paises em desenvolvimen-
to, em particular os menos desenvol-
vidos, pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises africanos,
para o ensino superior, incluindo progra-
mas de formacédo profissional, de tecno-
logia da informacédo e da comunicacéo,
técnicos, de engenharia e programas
cientificos em paises desenvolvidos e

outros paises em desenvolvimento.

4.c Até 2030, substancialmente aumen-
tar o contingente de professores qua-
lificados, inclusive por meio da coope-
racdo internacional para a formacédo de
professores, nos paises em desenvolvi-
mento, especialmente os paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados

insulares em desenvolvimento.

Obijetivo 16

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvi-
mento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos
e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em

todos os niveis.

16.1 Reduzir significativamente todas as
formas de violéncia e as taxas de mortali-

dade relacionadas em todos os lugares.

16.2 Acabar com abuso, exploracéo,
trafico e todas as formas de violéncia e

tortura contra crian(;as.

16.3 Promover o Estado de Direito, em
nivel nacional e internacional, e garantir a

igualdade de acesso a justica para todos.

16.4 Até 2030, reduzir significativamente
os fluxos financeiros e de armas ilegais,
reforcar a recuperacéo e devolucdo de
recursos roubados e combater todas as

formas de crime organizado.

16.5 Reduzir substancialmente a cor-
rupcdo e o suborno em todas as suas

formas.

16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos

oS niveis.

16.7 Garantir a tomada de deciso res-
ponsiva, inclusiva, participativa e repre-

sentativa em todos os niveis.

16.8 Ampliar e fortalecer a participacdo
dos paises em desenvolvimento nas insti-

tuicbes de governanca global.

16.9 Até 2030, fornecer identidade
legal para todos, incluindo o registro de

nascimento.

16.1 Assegurar 0 acesso publico a
informacéo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a
legislagé@o nacional e os acordos inter-

nacionais.

16.a Fortalecer as instituicdes nacionais
relevantes, inclusive por meio da coope-
racdo internacional, para a construcdo

de capacidades em todos os niveis, em
particular nos paises em desenvolvimento,
para a prevencdo da violéncia e o combate

ao terrorismo e ao crime.

16.b Promover e fazer cumprir leis e politi-
cas ndo discriminatérias para o desenvol-

vimento sustentavel.

A Educacao que protege contra a violéncia
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As iniciativas do
UNICEF parao
enfrentamento das
violéncias contra
criancas e adolescentes

Diante dos desafios apresentados em
relacdo as violéncias e violacdes de di-
reitos que acometem criancas e adoles-
centes, incluindo a escola, que iniciativas
podem ser tomadas para enfrentar esse
fendmeno? O UNICEF atua no mundo e
no Brasil para garantir o direito de cada
crianca e cada adolescente a um am-
biente seguro para a aprendizagem den-

tro e fora das escolas.

Em parceria com Iniciativa das Nacdes
Unidas para a Educacdo de Meninas
(UNGEI), Departamento para o Desen-
volvimento Internacional, do Reino Unido
(DFID) e Organizacdo das Nac&es Unidas

para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO), o UNICEF lancou globalmente
a campanha #ENDviolence in Schools,
com orientac8es para a abordagem do

fendbmeno dentro e ao redor das escolas.

O #ENDviolence in Schools se beneficiou
dos aportes de outra iniciativa global, o
INSPIRE. Trata-se de um conjunto de sete
estratégias, baseadas em evidéncias de
pesquisas, realizadas por agéncias inter-
nacionais, incluindo o UNICEF, e que aju-
da os paises e as comunidades a concen-
trarem esforcos em programas e servicos
de prevencdo que sejam dotados de um
maior potencial para reducdo da violéncia

contra criancas e adolescentes®.
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A campanha #ENDviolence in Schools

definiu cinco é&reas de atuacéo:

32

* Implementar politicas e leis: Os go-
Vernos nacionais, regionais e locais
devem desenvolver, financiar e apli-
car leis e politicas que protegem as
criancas e adolescentes de todas as
formas de violéncia dentro e em tor-
no das escolas, incluindo a violéncia

on-line.

« Fortalecer a prevencéo e a resposta a
nivel escolar: Funcionarios da escola,
alunos e comités de gestdo devem

proporcionar ambientes de aprendiza-

A Educacao que protege contra a violéncia
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gem seguros e sensiveis aos géneros
que promovam a disciplina positiva, o
ensino centrado na crianca e no ado-
lescente, a protecdo e a melhoria do

bem-estar fisico e mental de todas as

criancas e adolescentes.

Mudar as normas sociais e compor-
tamentos: Pais, mées, professoras e
professores, criancas e adolescentes,
governo local e lideres comunitarios
devem reconhecer o impacto devas-
tador da violéncia nas escolas e tomar
medidas para promover normas so-

ciais positivas e igualdade de género

para garantir que as escolas sejam

espacos seguros de aprendizado.

Investir recursos de forma eficaz:
Maior investimento e melhor uso dos
recursos destinados a acabar com a

violéncia nas escolas.

 Gerar e usar evidéncias: Paises e a
comunidade internacional devem
gerar e usar evidéncias sobre como
efetivamente acabar com a violéncia

nas escolas.

No Brasil, o UNICEF elaborou, com o Co-
mité Cearense pela Prevencdo de Homi-
cidios na Adolescéncia, um conjunto de
recomendacdes para a prevencdo de ho-
micidios na adolescéncia que podem ser

assumidas pela rede de protecdo®'.

+ Garantir a protecdo das familias viti-

mas de violéncia;

Ampliar a rede de programas e proje-
tos sociais de prevencéo para adoles-

centes vulneraveis ao homicidio;

» Promover a qualificacdo urbana dos

territérios vulneraveis aos homicidios;

Realizar busca ativa para a inclusédo de

adolescentes no sistema escolar;

Prevenir a experimentacéo precoce de

drogas e promover apoio as familias;

* Promover a mediacdo de conflitos e
a protecdo a ameacados de violéncia

e morte;

Garantir o atendimento integral no

sistema de medidas socioeducativas;

« Promover oportunidades de aprendi-
zagem e inclusdo no mercado formal

de trabalho com renda;

» Formar policiais em direitos da crian-
ca e do adolescente para garantir
abordagens adequadas e promover o

controle externo da atividade policial;

Controlar o uso e a circulacao de ar-

mas de fogo e municées;

» Promover o respeito aos direitos pela

midia;

+ Garantir a investigacdo e a responsa-

bilizacdo pelos homicidios.

Como oferecer uma
Educacao que protege
contra a violéncia?

Muitas foram as licbes aprendidas com a
campanha #ENDviolence in Schools no
mundo e com as estratégias desenvolvi-
das pelo UNICEF no Brasil. Assim, como
forma de estabelecer os préximos passos
e colaborar com governos e sociedade ci-
vil no enfrentamento das violéncias contra
criancas e adolescentes, elencamos um

conjunto de recomendacdes.

A Educacao que protege contra a violéncia
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Gerar e usar evidéncias

O trabalho conjunto das instituicbes da rede de protecao
social pode potencializar e aprimorar os sistemas de informa-
cdes sobre criancas e adolescentes, de forma a possibilitar o
mapeamento de evidéncias que indiqguem que determinado

individuo esteja em situacdo de vulnerabilidade e/ou de risco.

Para isso, é preciso melhorar a coleta de dados e a interacéo
entre os sistemas existentes nas diversas politicas publicas,
além da promocéao de didlogo intersetorial para analisar os

dados e sugerir acGes baseadas em evidéncias.

A rede de educacado, muitas vezes, possui sistemas de con-
trole de matriculas, de frequéncia escolar, de desempenho,
dentre outros, mas precisa aprimorar esses mecanismos e
passar a registrar outros dados, como sobre criancas e ado-
lescentes que deixaram a escola, por exemplo. Provavelmen-
te sdo meninas e meninos em situacao de vulnerabilidade
social e mais atingidos por violéncias e violacdes. Portanto,

identifica-los é fundamental.

Os dados estatisticos s&o o primeiro passo do diagnéstico,
mas é fundamental que fique bem clara a compreenséo de
que essas informacdes se referem a meninos e meninas
reais, com histérias de vida muito diferentes entre si e que
vivem em comunidades com contextos diversos. Entender
as necessidades e as demandas do territério onde vivem as
criancas e adolescentes descritos nos nimeros é essencial
para o desenvolvimento das politicas, programas e acdes
publicos que sejam efetivos para a realidade de cada territ6-
rio. Humanizar os dados envolve a escuta dos sujeitos e das

instituicées atuantes nos territérios.
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Elaborar politicas e programas
publicos para garantir a
efetividade da legislacao e das
normas relativas a protecao de
criancas e adolescentes

O arcabouco legal brasileiro sobre direitos de criancas e adolescen-
tes é bastante abrangente. Contudo, ainda persiste o desafio da sua
implementacdo, materializada em programas, projetos e acfes que
atendam as necessidades de estados e municipios, de maneira que
os territérios possam contar com uma oferta qualificada de servicos

e de atuacédo da rede de protecéo.

Nesse contexto, é fundamental que as normativas, legislacdes e
politicas educacionais estejam integradas as de outras areas, reco-
nhecendo o seu papel na rede de protecdo e fortalecendo a capaci-

dade de integracdo entre todos os setores.

Integrar as diferentes acles e programas com a area de Educa-
cd0 ndo é uma tarefa facil. E preciso, antes de tudo, planejar de
forma intersetorial, e reconhecer que muitas metas e resultados
s6 conseguem efetividade e sustentabilidade se forem construi-

dos em conjunto.

S0 vérios os casos de planejamento e de normativas nacionais
que precisam de acdes e de estratégias de estados e de municipios
para o seu sucesso. Por exemplo, o Brasil construiu um Plano Na-
cional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo
ao Adolescente Trabalhador, no qual as acdes educacionais sdo
fundamentais para o atingimento das metas propostas. Para o seu
sucesso é fundamental acdes que acontecam em nivel territorial e

que efetivamente produzam resultados.

A Educacao que protege contra a violéncia
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Leis e planos nacionais para criancas e
adolescentes

O Brasil conta, dentre outras, com as seguintes legislacdes e planos:

Constituicdo Federal: artigo 227, que define criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos especificos e que devem ser protegidos

tanto pelo Estado quanto pela sociedade e pela familia;

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que regulamenta a prote-

cdo prevista na Constituicéo;

» Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE (Lei
12.594/2012, que regulamenta a execucdo das medidas socioeduca-

tivas para adolescente que pratiquem ato infracional);

+ Lei Menino Bernardo (Lei 13.010/2014, que estabelece o direito da

crianca e do adolescente ser educado sem o uso de castigos fisicos);

+ Lei da Escuta Protegida (Lei 13.431/17, que estabelece pardametros
para a escuta de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, evitan-

do sua revitimizacdo);

* Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394/96, que estabelece

as diretrizes e bases da educacdo nacional);

» Planos nacionais: Plano Nacional de Educacdo; Prevencéo e Erradi-
cacdo do Trabalho Infantil e Protecdo aos Adolescentes; Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivén-
cia Familiar e Comunitéria; Enfrentamento da Violéncia Sexual contra

Criancas e Adolescentes; Educacdo em Direitos Humanos.
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Promover a intersetorialidade
para a prevencao da violéncia
e para a seguranca dentro e
fora do ambiente escolar

Para garantir a efetividade da rede de protecdo de criancas e
adolescentes € imprescindivel que a gestédo publica trabalhe, no
territério, na perspectiva da intersetorialidade para o enfrenta-
mento das violéncias. As politicas de Educacédo, de Assisténcia
Social, de Saude, de Seguranca Publica, do Esporte, da Cultura,
da Juventude, dentre outras, precisam estabelecer fluxos de
comunicacdo e de atendimento de meninas e meninos. E im-
portante também envolver as organizacdes da sociedade civil,

sobretudo, aquelas atuantes nos territérios.

Os conselhos Municipal e Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente sdo fundamentais para a efetivacdo da interseto-
rialidade das politicas publicas. Eles devem elaborar planos com
metas e acles, definindo as atribuicdes e responsabilidade de
cada setor da administracdo publica, com a participacdo da so-

ciedade civil e das/os adolescentes.

Uma estratégia pode ser a constituicdo de Grupos de Trabalho
intersetoriais Nos municipios e estados que possam contemplar
acOes em diversas frentes, tais como: protecdo contra as violén-
cias, acesso a educacdo, atendimento nos servicos de salde e de
assisténcia social, apoio socioeconémico as familias, seguranca

publica que garanta protecdo em casa, na escola e no territério.

A Educacio que protege contra a violéncia
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Quebrar o ciclo da producao e da
reproducao da violéncia nas escolas

Os conflitos que surgem na escola tém potencial para gerar diferentes atos
de violéncia, como bullying, brigas entre pares e entre estudantes e corpo

funcional, manifestacées de racismo e sexismo, preconceitos etc.

Lidar com essas varidveis requer da escola diferentes estratégias, sobretudo
aquelas relacionadas ao curriculo e ao projeto pedagdgico. Praticas como a
Mediacdo de Conflitos e a Justica Restaurativa sdo potentes para trabalhar

essas questdes, principalmente contando com a participacdo ativa dos proé-

prios adolescentes.

Um passo para lidar de modo dialégico e construtivo com os conflitos é tra-
balhar a ideia de que diferencas entre as pessoas enriquecem 0 grupo, sdo
bem-vindas e ndo devem ser tratadas como um obstaculo ao convivio, mas

como um desafio estimulante, destinado a qualificar a vida coletiva.

O conflito possibilita a ampliacdo do repertério de recursos para identificar,
em si mesmo e no outro, as emocdes mobilizadas, as responsabilidades
devidas, os interesses e as necessidades que precisam ser atendidos e as

possibilidades de resolucdo, em momentos de discordancia ou impasse.

A mediacdo dos conflitos entre os muros escolares e projetos dessa natureza
possibilitam desenvolver habilidades de comunicacéo e de negociacéo, pro-
piciadoras de atitudes mais colaborativas; expandir a consciéncia de autoria e
coautoria nos eventos dos quais se participa; aprimorar a capacidade de ouvir
e ser ouvido; aprender a manejar de maneira positiva as divergéncias e 0s im-
passes; aperfeicoar a capacidade de criar solucdes criativas e reciprocas; utilizar
adequadamente o poder hierarquico, de conhecimento ou de outra natureza;
reduzir o nivel de conflito intra e extraclasse — problemas de disciplina e inci-
dentes de violéncia; melhorar o aproveitamento pedagdgico e revisar critica-
mente as atitudes violadoras dos direitos das criancas e dos adolescentes; apri-
morar a comunicacdo e o entendimento entre todos 0os segmentos do universo

escolar; incorporar essas habilidades, levando-as para fora do contexto escolar.
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Fortalecer as capacidades da
escola, da comunidade e da rede
de protecao para a prevencao

e resposta as violéncias contra
criancas e adolescentes

Nos territorios especialmente vulneraveis, marcados em seu cotidiano pelas
violéncias, como os conflitos entre grupos rivais e por incursdes policiais,

a escola sofre de modo direto com a troca de tiros, eventuais invasdes ou
com a suspensédo das aulas. Sofre de modo indireto também em razdo dos
efeitos de curto, médio e longo prazos produzidos pelas circunstancias trau-
maticas a que sdo expostos ndo sé os estudantes, como familiares, vizinhas/

0s, amigas/os, docentes e outros trabalhadoras/es da educacéo.

Sao muitas as tarefas e os desafios que a escola pode assumir e dar uma
contribuicdo a comunidade e ao seu préprio funcionamento saudavel.
Contudo, ela ndo resolve essas questdes sozinha. Aberta & participacdo da
comunidade, das/dos estudantes e atuando sobretudo em rede, a escola
pode colaborar para discutir um modelo de seguranca das ruas e de outros
ambientes onde criancas e adolescentes circulam, bem como a ocupacio

criativa dos espacos de convivéncia e dos territorios.

Internamente, pode desenvolver debates e orientacbes para seus profissio-
nais numa série de temas, como violéncia sexual, urbana, racismo, sexismo,
dentre outros, preparando-os para atuar em parceria com as familias. Pode
também se aproveitar de programas ja existentes, como o Programa Saude

na Escola, bem como realizar outros.

Para atuar nessa perspectiva, é preciso fortalecer as capacidades das esco-
las, garantindo condi¢des institucionais, como a formacéo dos profissionais
da educacédo, maior disponibilidade e efetividade na aplicacdo de recursos
e troca de experiéncia com outras escolas. Tais condicBes devem ser ofere-
cidas para todos 0s servicos — assisténcia social, salde, seguranca publica,
cultura — a fim de que também tenham condicdes institucionais para se

estruturar e atuar em rede e na perspectiva da protecao.

A Educacio que protege contra a violéncia
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Ressignificar o curriculo e

o projeto pedagodgico para
enfrentar a cultura da
violéncia e do fracasso escolar

O curriculo e o projeto pedagdgico tém um peso fundamental
no fortalecimento do papel da escola na protecdo dos direitos
de criancas e adolescentes. Desde a entrada onde as/os estu-
dantes sdo recebidos, passando pelo patio e nas acdes da sala
de aula, o projeto pedagdgico da escola precisa ser inclusivo,

protetivo e participativo.

As experiéncias brasileiras mapeadas nesse texto (veja painel de
experiéncias na pagina 43) indicam o quanto praticas pedagdgicas
democréticas e dialdgicas contribuem para enfrentar as violéncias
e violacGes de direitos, diminuindo conflitos e tornando a escola

um espaco mais protetor.

Para isso a escola precisa incluir professoras/es, gestoras/es, fun-
cionarias/os e, principalmente, estudantes, na elaboracdo e na
avaliacdo do projeto pedagoégico e do curriculo. A proposta curri-
cular precisa contemplar as necessidades de aprendizagem das/
dos estudantes. Isso pode acontecer se estes tiverem espaco para

serem escutados e ter participacdo ativa nessa construcao.

Temas como mediacéo de conflitos, cultura do didlogo, igualdade
de género, enfrentamento ao racismo, valorizacdo da diversidade
e da participacdo, promocédo da salde mental e habilidades para a
vida sdo importantes como praticas curriculares e precisam estar
presentes de forma integrada em todos os componentes curricula-

res (Lingua Portuguesa, Matemética, Arte, Geografia, Histéria etc.).
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Iniciativas UNICEF

O UNICEF conta com iniciativas, estratégias e documentos que podem apoiar e inspirar

estados e municipios na implementacdo das recomendacdes elencadas.

Selo UNICEF

O Selo UNICEF®? estimula e reconhece os avancos promovidos pela gestdo pu-
blica municipal em 12 indicadores, tais como: taxa de mortalidade entre crian-
cas e adolescentes de 10 a 19 anos por causas externas, taxa de abandono no
Ensino Fundamental e taxa de distorcdo idade-série no Ensino Fundamental. Os
resultados implicam no trabalho articulado entre todos os érgédos participantes do
Sistema de Garantia de Direitos no municipio, reforcando o principio da interse-
torialidade. Essa iniciativa pode apoiar as gestées publicas em especial nas reco-
mendacdes: 1. Gerar e usar evidéncias e 2. Elaborar politicas e programas publi-
cos para garantir a efetividade da legislacdo e das normas relativas a protecdo de

criancas e adolescentes. Para saber mais acesse: selounicef.org.br.

Busca Ativa Escolar

A Busca Ativa Escolar®® é uma estratégia do UNICEF, no dmbito da iniciativa Fora
da Escola Nao Pode!, que ajuda governos municipais e estaduais a identificar
criancas e adolescentes fora da escola, (re)matricula-los e encaminha-los para
outros servicos publicos, como da assisténcia social e da salde. A estratégia
conta com uma plataforma tecnoldgica para apoiar a gestdo publica na coleta

e gerenciamento de dados, permitindo a sistematizacédo de evidéncias e a

elaboracédo de relatérios consistentes para orientar as politicas publicas.

A Busca Ativa Escolar pode colaborar na efetivacdo das recomendacdes: 1.Gerar
e usar evidéncias e 3. Promover a intersetorialidade para a prevencado da violéncia
e para a seguranca dentro e fora do ambiente escolar. Para saber mais acesse:

buscaativaescolar.org.br.

Trajetoérias de Sucesso Escolar

A Trajetérias de Sucesso Escolar, outra estratégia do UNICEF no ambito do Fora

da Escola N&do Pode!, traz inUmeros subsidios para colaborar com escolas € re-
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des de ensino®*. A estratégia visa apoiar municipios e estados na implementacédo de
projetos e acbes de superacdo do fracasso escolar e de enfrentamento da distorcdo
idade-série, convocando-os a uma reflexdo e uma revisdo dos curriculos e préticas,

de forma com que sejam mais inclusivos e garantam o aprendizado.

A estratégia pode auxiliar em especial a recomendacao: 6. Ressignificar o curriculo e
o projeto pedagdgico para enfrentar a cultura da violéncia e do fracasso escolar. Para

saber mais acesse: trajetoriaescolar.org.br.

Projeto Portas Abertas para a Inclusao

O projeto Portas Abertas para a Inclusdo capacita educadoras/es e gestoras/es para
apoiar a promocao da inclusdo escolar de meninas e meninos com deficiéncia por

meio de praticas esportivas educacionais®.

Ele pode oferecer aportes na recomendacéo: 6. Ressignificar o curriculo e o projeto
pedagdgico para enfrentar a cultura da violéncia e do fracasso escolar. Para saber

mais acesse: portasabertasparainclusao.org.

Indicadores de Qualidade na Educacao - Relacoes raciais na escola

Trata-se de uma publicacdo que permite & comunidade escolar avaliar suas praticas
com a marca da igualdade racial®®. Também pode auxiliar na recomendacéo: 6. Res-
significar o curriculo e o projeto pedagdgico para enfrentar a cultura da violéncia e
do fracasso escolar. Para saber mais acesse: unicef.org/brazil/sites/unicef.org.brazil/

files/2019-02/indicadores_qualidade_educacao_relacoes_raciais_escola.pdf

Proteja Brasil

O Proteja Brasil & um aplicativo gratuito que permite fazer dendncias de violacdes
de direitos contra criancas e adolescentes e localizar os 6rgdos de protecdo nas
principais capitais. As denlncias sdo encaminhadas diretamente para o Disque 100,
servico de atendimento do Governo Federal®’. Ele pode auxiliar com as recomenda-
cbes: 1. Gerar e usar evidéncias e 3. Promover a intersetorialidade para a prevencéo
da violéncia e para a seguranca dentro e fora do ambiente escolar. Para saber mais

acesse: protejabrasil.com.br.
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Competéncias para vida - trilhando caminhos de cidadania

Guia® que funciona como uma ferramenta para colaborar na abordagem con-
tra a violéncia dentro e fora da escola. O material traz alguns conceitos sobre
as adolescéncias e 0 ensino-aprendizagem por competéncias, além de um
conjunto de vinte fichas tematicas com dicas de préaticas que podem contri-
buir para um trabalho eficiente com adolescentes. O contetido desenvolvido é
potente para colaborar com a recomendacédo: b. Fortalecer as capacidades da
escola, da comunidade e da rede de protecdo para a prevencdo e resposta as
violéncias contra criancas e adolescentes. Para saber mais acesse: unicef.org/

brazil/relatorios/competencias-para-vida-trilhando-caminhos-de-cidadania

Projeto Caretas e campanha #InternetSemVacilo

O Projeto Caretas atua com o fendmeno do sexting®®, enquanto a campanha
aborda o uso seguro da internet e das tecnologias pelos adolescentes®. Am-
bas experiéncias podem ser Uteis no &mbito da prevencéo da violéncia no
universo digital e pode ser utilizado pela escola numa série de atividades pe-
dagodgicas.Tais estratégias podem colaborar com a recomendacéo: 4. Quebrar
o ciclo da producéo e da reproducéo da violéncia nas escolas. Para saber mais

acesse: unicef.org/brazil/projeto-caretas e unicef.org/brazil/internet-sem-vacilo.

Painel de experiéncias

Abaixo, estdo algumas experiéncias que podem ser inspiradoras para uma Edu-
cacdo que protege contra a violéncia. Para a elaboracdo deste painel, foram con-
sultadas diversas fontes de informacdes, por meio do uso de palavras-chave pré-
-definidas de acordo com referéncias bibliograficas e dados secundarios utilizados
na elaboracdo desta publicacdo. Entre as fontes de informacdo consultadas, estdo
o UNICEF, o Movimento Todos pela Educacéo, sites oficiais dos estados, além de
bibliotecas digitais, tais como o Google Scholar, Fiocruz, Scielo, Portal de Peridédicos

da Capes, entre outros.

A Educacao que protege contra a violéncia
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Cipave’! - Rio Grande do Sul

As Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes e Violéncia Escolar (Cipave)
foram criadas em 2015 como uma das principais iniciativas de combate a violén-
cia no ambiente escolar do Rio Grande do Sul. Sob a coordenacéo da Secretaria
da Educacéo, a iniciativa conta com um banco de dados alimentado pelas escolas
com tipos e casos de violéncias identificadas junto aos estudantes e que interfe-
rem no andamento escolar. Com esse mapeamento, foram criadas acdes preven-
tivas, materiais de orientacdo sobre o assunto e parcerias com outros entes publi-
cos para enfrentar o problema. Reducédo da evaséo escolar e queda dos casos de

violéncia nas escolas sdo alguns dos indicadores positivos registrados.

Fica Vivo!¢? - Minas Gerais

O Programa Controle de Homicidios Fica Vivo!, institucionalizado em 2003 pela
Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS), visa beneficiar adolescentes e
jovens com idades entre 12 a 24 anos, em situacdo de risco social e residentes
em 4reas com alto indice de criminalidade. O projeto j& atendeu mais de 17.000
individuos em 617 oficinas de esporte, cultura, inclusdo produtiva e comunicacéo.
O objetivo é a intervencdo na realidade social como forma de prevencdo do crime,
contribuindo para a reducdo de homicidios e melhorando a qualidade de vida da
populacdo. A acdo articula dois eixos de atuacdo: Protecdo Social e Intervencéo
Estratégica. O eixo Protecdo Social é voltado para acées com a comunidade e
atendimentos individuais dos adolescentes e jovens. No eixo Intervencéo Estraté-
gica, articulam-se intersetorialmente véarios 6rgdos para um Policiamento Preventi-

vo Especializado.

Professor Mediador Escolar e Comunitario (PMEC)® e Sistema de Protecao Escolar
(SPEC)¢ - SAO PAULO
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O Sistema de Protecdo Escolar, projeto implementado em 2009 pela Secretaria de
Estado da Educacdo de S&o Paulo, é composto por um conjunto de agdes, méto-

dos e ferramentas direcionadas a divulgacéo de préticas voltadas a prevencéo de
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conflitos no ambiente escolar e a garantia dos direitos da crianca e do adolescen-
te. O projeto também visa a protecdo da comunidade escolar, contribuindo, assim,
para o desenvolvimento de uma cultura de paz entre as criancas e adolescentes.
Como parte do programa, foi criada em 2010, a acdo do PMEC - Professor Me-
diador Escolar e Comunitéria, cujo foco de atuacdo é a resolucédo de conflitos por
meio de praticas colaborativas e restaurativas, com énfase no didlogo entre as

partes envolvidas e a aproximacao de familiares e da comunidade escolar.

APOIA% e NEPREs® - Santa Catarina

Concebida no Estado de Santa Catarina, em 2001, a Rede de Protecdo Social no
Programa Aviso por Infrequéncia de Aluno (APOIA) é uma iniciativa do Ministério
Publico e conta com a parceria de diversas secretarias, organizacdes da sociedade
civil e conselhos tutelares para promover o retorno de criancas e adolescentes com
idades entre 4 e 17 anos as escolas e evitar a evasdo. Entre 2002 e 2013, o APOIA
promoveu o retorno de 71.815 estudantes a escola. Em 2014, apds a implantacéo

do Sistema APOIA Online, 25.074 estudantes retornaram as salas de aula.

O Ndcleo de Educacao e Prevencdo (NEPREs) foi instituido enquanto Politica Es-
tadual de Educacéo, Prevencao, Atencdo e Atendimento as violéncias na escola,
atuando de forma integrada e intersetorial em parceria com setores da Saude, Jus-
tica, Seguranca Publica, Assisténcia Social, Conselhos Tutelares e Ministério Pdblico.
Por meio do Nepre Online, é possivel registrar os casos de violéncia nas escolas, por
tipo e motivo. A ferramenta possibilita a identificacdo de riscos e a articulacdo de

redes de servicos intersetoriais para resolucdo dos conflitos.

Aluno Presente®” - Rio de Janeiro

O projeto Aluno Presente, vinculado & Associacdo Cidade Escola Aprendiz, foi
realizado em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro
e a Fundacdo Education Above All, entre os anos de 2013 e 2016. Nasceu com

um desafio triplo: identificar as criancas e adolescentes fora da escola, conse-
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guir articular o retorno desse publico ao ambiente escolar e encontrar estratégias
para evitar novas evasdes. Utilizando uma metodologia inédita, o Aluno Presente
localizou mais de 23.000 criancas e adolescentes fora da escola ou em risco de
evasdo, apresentando diferentes escalas e linhas de atuacdo. O projeto teve como
base trés frentes principais: um servico de inteligéncia tecnoldgica para captacéo,
cruzamento e interpretacdo de dados; constituicdo de equipe de campo com
gestores e articuladores treinados em lidar com quest&es sociais da cidade do Rio
de Janeiro; esforco de articulacdo com poderes publicos para fortalecer a rede

de protecdo necesséria para o atendimento de criancas e familias em situacdo de

vulnerabilidade, com garantia de direitos béasicos.

Escola da Escolha®® - Recife

O Programa Escola da Escolha, criado pelo Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacéo (ICE). de Recife, tem como foco principal oferecer uma metodologia
que desenvolva o engajamento das/dos estudantes com o ambiente escolar,
como meio de reduzir as taxas de abandono e evasao. Para tanto, a Escola da
Escolha apresenta uma estrutura de educacéo integral que amplia o tempo de
permanéncia de toda a comunidade escolar: equipes de gestdo, professores, cor-

po técnico-administrativo e estudantes.

Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra Criancas e Adolescentes® -

Parana
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O Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes,
do Parana, foi implementado em 2010 com o objetivo de combater casos de vio-
Iéncia contra criancas e adolescentes por meio do fortalecimento de articulagées
locais, estaduais e regionais. Coordenado pela Secretaria de Estado da Crianca e
da Juventude, o plano é resultado da Rede de Protecéo do Estado. Com a cria-
cdo da Comissédo Interdepartamental de Enfrentamento a Violéncia nas Escolas
(CIEVE), a iniciativa capacita profissionais da Educacao e incentiva a producado de
pesquisas e de material didatico informativo, bem como estimula préaticas de en-
frentamento e prevencéo de violéncias e violacdes de direitos de criancas e ado-

lescentes no d&mbito escolar.
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Programas Federais

O Governo Federal conta com alguns Programas voltados para a melhoria da qua-
lidade da Educacéo, o incentivo & permanéncia das criancas e adolescentes na
escola e & promocao e a atencdo da sadude no ambiente escolar. Destaca-se, en-
tre eles, o Bolsa Familia’, que teve inicio em 2006 e que transfere renda a fami-
lias que tenham em casa criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos matriculados
na escola. Em 2018, a taxa de frequéncia de criancas e adolescentes beneficia-
dos pelo Bolsa Familia foi de 93,8%, o equivalente a 13,1 milhdes dos mais de 14
milhdes de beneficidrios em idade escolar, 0 melhor resultado da série historica.
Dentre os outros programas federais, podem ser citados o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) na Escola’! e o Projeto Salde e Prevencdo nas Escolas do Pro-

grama Salde nas Escolas’?.
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